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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1-331-8/20

Mostar: 09.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja

,Mikro+Polo“ d.d. Sarajevo, zastupan po Zajedni¢koj advokatskoj kancelariji Mirna Milanovi¢-

Lali¢ i

Jasmina Suljovié iz Sarajeva, izjavljenoj na Rjesenje broj: 02-03-4156 od 23.01.2020.

godine u postupku javne nabave — Ethanolum (96 per centum) i Ethanolum anhydricum za potrebe
svih klinika KCUS-a, ugovornog tijela Univerzitetski Klini¢ki Centar Sarajevo, na temelju ¢lanka
93. stavak (7), 104.i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeca I odrzanoj dana 09.04.2020. godine,
donio je

1.

2.

RJESENIJE

Usvaja se zalba ponuditelja ,,Mikro+Polo* d.d. Sarajevo, zastupan po punomocnicima
Mimi Milanovi¢-Lalié i Jasmini Suljovi¢, odvjetnicama iz Sarajeva, izjavljenoj na
Rjedenje broj: 02-03-4156 od 23.01.2020. godine u postupku javne nabave — Ethanolum
(96 per centum) i Ethanolum anhydricum za potrebe svih klinika KCUS-a, ugovornog
tijela Univerzitetski Klini¢ki Centar Sarajevo, i poniStava se:

- RjeSenje broj: 02-03-4156 od 23.01.2020. godine, te se predmet vraca
ugovornom tijelu na ponovni postupak

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomocnicima
Zajednikoj advokatskoj kancelariji Mirna Milanovi¢-Lali¢ i Jasmina Suljovi¢ iz Sarajeva,
u iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev, odbija kao
neutemeljen.
Obvezuje se ugovorno tijelo da Zalitelju ,Mikro+Polo* d.d. Sarajevo, zastupan po
Zajedni¢koj advokatskoj kancelariji Mirna Milanovi¢-Lali¢ i Jasmina Suljovi¢ iz Sarajeva,
isplati trogkove postupka koji se sastoje od trodkova za sastav predmetne Zalbe u iznosu od
280,80 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

4. Usvaja se zahtjev Zzalitelja za povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog

postupka u iznosu od 800,00 KM.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Univerzitetski Klini¢ki Centar Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) donijelo je RjeSenje broj: 02-03-4156 od 23.01.2020. godine u postupku javne nabave —
Ethanolum (96 per centum) i Ethanolum anhydricum za potrebe svih klinika KCUS-a. Obavijest o
nabavi broj: 893-1-1-774-3-487/19 od 03.12.2019. godine.

Na navedeno Rjesenje zalbu je izjavio ponuditelj ,,Mikro+Polo* d.d. Sarajevo, zastupan po
punomoc¢nicima Mirni Milanovi¢-Lali¢ i Jasmini Suljovié, odvjetnicama iz Sarajeva, (u daljnjem
tekstu: Zalitelj), koju je ugovoro tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skladu sa &lankom 100. stavak
(5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 10.02.2020. godine.

Navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
24.02.2020. godine

Zalitelj u 2albi navodi da izjavljuje Zalbu na Rjesenje Ugovornog organa broj 02-03-4156
od 23.01.2020. godine (,,Pobijano RjeSenje“), kojim je Zalba ponudaia , KRAJINA GROUP
d.o.o. Banja Luka od 20.01.2020. godine usvojena te odlueno da Ugovorni organi nastavi
postupak, sa prijedlogom da ponisti Pobijano Rjesenje i cjelokupan postupak javne nabavke zbog
bitne povrede Zakona o javnim nabavkama FBiH.

Dokaz: Rjesenje Ugovornog organa broj 02-03-4156 od 23.01.2020. godine;

Odluka o rezultatima okoncanog otvorenog postupka a koji se odnosi na javnu nabavku
~Ethanolum (96 per centum) i Etanolum anhydricum za potrebe svih klinika KCUS-a* broj 02-03-
2104 od 14.01.2020. godine;

Tenderska dokumentacija broj 02-03-59829 od decembra 2019. godine (,, TD%).

Podnosilac Zalbe je uéestvovao kao ponudaC u postupku Javne nabavke broj A-3410/19 iz
decembra 2019. godine, sa procjenom vrijednosti nabavke od 70.000,00 KM bez PDV-a, zbog &ega
ima pravni interes da se Rjesenje Ugovornog organa stavi van snage, te je ovlasten za podnogenje
Zalbe u skladu sa &lanom 94 u vezi sa Elanom 97 Zakona o javnim nabavkama.

Podnosilac Zalbe predstavlja stranku u postupku u skladu sa &lanom 94 Zakona o javnim
nabavkama jer je uCestvovao kao ponuda¢, $to znaGi da ima pravni interes, §to je poznato
Ugovomom organu.

Dokaz: Ponuda drustva Mikro+Polo d.o.o0. Sarajevo od 26.12.2019. godine.

Zalba je blagovremena, jer je Podnosilac Zalbe Rjesenje zaprimio dana 23.01.2020. godine, pa u
skladu sa ¢lanom 100, stav 4 Zakona o javnim nabavkama, blagovremeno ulaZe ovu Zalbu.
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11 Podnosicu Zalbe nije omoguceno ucestovanje u postupku javnih nabavki u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama

Dana 14.01.2020. godine Ugovorni organ je donio Odluku o rezultatima okonéanog otvorenog
postupka koji se odnosi na javnu nabavku ,,Ethanolum (96 per centum) i Etanolum anhydricum za
potrebe svih klinika KCUS-a“ broj 02-03-2104 od 14.01.2020. godine, kojom je ponisten postupak
jer nijedna ponuda, Podnosioca Zalbe i drustva ,KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka, nisu
prihvatljive.

Dana 20.01.2020. godine drustvo ,,KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka je uloZilo Zalbu koja nije
dostavljena drudtvu MIKRO+POLO d.o.o. Sarajevo kao stranci u postupku javne nabavke zbog
¢ega nema uvid u navode iz Zalbe.

Ugovorni organ je nedostavljanjem Zalbe od 20.01.2020. godine koju je uloZilo drustvo
, KRAJINAGROUP* d.0.0. Banja Luka uginilo povredu postupka iz razloga $to je clanom 99 stav
2 Zakona o javnim nabavkama propisano ,,Zalba se podnosi u dovoljnome broju primjeraka, a koji
ne moZe biti manji od tri, kako bi mogla biti urucena kvalificiranom kandidatu ili izabranom
ponuditelju, kao i drugim strankama u postupku. “Obzirom da Podnosiocu Zalbe nije dostavljena
Zalba drustva ,KRAJINAGROUP* d.0.0. Banja Luka u skladu sa ¢lanom 99, stav 2 Zakona o
javnim nabavkama, to je Ugovorni organ prekr§io proceduru utvrdenu Zakonom o javnim
na §to ima pravo u skladu sa ¢lanom 94, stav 3 Zakona o javnim nabavkama. Da je Podnosilac
Zalbe bio obavijedten o Zzalbi drustva ,KRAJINAGROUP“ d.o.o. Banja Luka, dostavio bi
izjaSnjenje na Zalbu, koja bi mogla dovesti do drugacije odluke Ugovornog organa.

S tim vezi, a u skladu sa ¢lanom 103 Zakona o javnim nabavkama doslo je do bitne povrede
postupka, jer postoji direktna veza izmedu povrede postupka od strane Ugovomog organa i ishoda
postupka kroz dono3enje Pobijanog RjeSenja, iz razloga §to je Ugovorni organ donio Pobijano
Rjedenje, a da nije pruZio mogudost drugim stranama u postupku da se izjasne na navode drudtva
,KRAJINAGROUP* d.0.0. Banja Luka, 3to je moglo dovesti do drugacije odluke Ugovornog
organa.

Dodatno, time 5to Podnosiocu Zalbe nije dostavljena Zalba drustva ,,KRAJINAGROUP“ d.o0.0.
Banja Luka, Podnosilac Zalbe se sada ne moZe u cijelosti osvrnuti na sve ¢injenice koje iznijelo
druitvo KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka u svojoj Zalbi, te mu nisu poznate sve ¢injenice
i navodi koje su mu morale biti poznate (kako je obja$njeno pod tatkom IV ispod), da bi njegova
prava bila u potpunosti ostvarena. Time je prekrieno nacelo transparentnosti u skladu sa ¢lanom
3, stav 2 Zakona o javnim nabavkama.

III Pobijano RjeSenje nije potpuno
U skladu sa ¢lanom 100, stav 3 Zakona o javnim nabavkama, Ugovorni organ moZe u postupku po
7albi utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju,
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preduzeti Cinjenje ili moZe postojecu odluku ili ijeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom
odlukom ili rjedenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti uéesnike u
postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema
Zalbe.

Dakle, u konkretnoj situaciji kada je Ugovorni organ odludio da je Zalba drustva
»KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka osnovana, bio je duzan staviti van snage ili izmijeniti
Odluku o rezultatima okon¢anog otvorenog postupka a koji se odnosi na javnu nabavku
»Ethanolum (96 per centum) i Etanolum anhydricum za potrebe svih klinika KCUS-a“ broj 02-03-
2104 od 14.01.2020. godine, §to je propustio uginiti.

IV Pobijano RjeSenje ne sadrii podatke na osnovu kojih bi se moglo utvrditi da druitve
»KRAJINAGROUP“ d.o.0. Banja Luka ispunjava uslove iz TD

U izvjeStaju Komisije za javne nabavke iz poglavlja I ¢lan 13. Zakona o javnim nabavkama
(otvoreni postupak) broj 03-06-1659 od 10.01.2020. godine (,,Izvjestaj Komisije*) utvrdeno je
daje ponuda drustva ,KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka odbijena iz sljedeéih razloga:

wI RAZLOG NE PRIHVATANJA PONUDE

b.) ne ispunjava posebne uslove prostora, opreme i kadra koje moraju ispunjavati veleprometnici
lijekova i medicinskih sredstava shodno odredbama Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima
(Slglasnik BiH br.58/08);

U obrazloZenju Pobijanog Rjesenja Ugovorni organ navodi “Nakon obavljene ponovne analize
dokumenata Komisija je konstatovala da su navodi dostavijene zalbe tacni, I da je ponudac
dostavio traZeno u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Obzirom da se radi o razlicitim
zakonskim odrednicama entiteta doslo je do previda, kako su nam se do sada javijali i ponudaci
koji i sami nisu registrirani pri Agenciji za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine,
koji prometuju samo industrijskim alkoholom, morali smo traziti iz predostroznosti radi da
ispunjava posebne uslove prostora, opreme i kadra koje moraju ispunjavati veleprometnici
lijekova i medicinskih sredstava shodno odredbama zakona o lijekovima I medicinskim sredstvima
(SI. Glasnik BiH br. 58/08)"

Iz ove konstatacije Podnosilac Zalbe ne moze utvrditi iz kojeg razloga je podnesena Zalba niti iz
kojeg razloga sada drudtvo ,,KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka ispunjava uslove za koje je
prethodno utvrdeno da ne ispunjava. Jedino to Podnosilac Zalbe moZe pretpostaviti iz ovakvog
obrazloZenja jeste da drustvo ,KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka nije dostavilo dokaze o
ispunjavanju ovog uslova iz TD nego da je navodnim previdom Ugovornog organa napravljena
greska prilikom propisivanja uslova u TD zbog &ega postupak javne nabavke mora biti ponisten.
Ugovorni organ je morao ponistiti postupak javne nabavke jer ne moZe mijenjati uslove iz TD
nakon Stoje ve¢ proveden postupak javne nabavke na nacin da ée po Zalbi prilagoditi uslove iz TD
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jednom od ponudaca, u konkretnom slu€aju drustvu ,KRAJINAGROUP* d.o.o. Banja Luka.
Ovakvo postupanje je u suprotnosti sa opéim principima javnih nabavki koji nalazu da ugovorni
organ postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudacima ponasa jednako i
nediskriminirajuce, na naéin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. [zmjenom TD nakon
provedenog postupka, Ugovorni organ je postupio nezakonito i u potpunosti je obesmislio postupak
javne nabavke jer je ocigledno izmijenio uslove TD kako bi pogodovao drustvu
»KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka.

Takoder, ¢lanom 53 stav 6 Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da Ugovorni organ moze
izraditi izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uvjetom da se one dostave zainteresiranim
kandidatima/ponuditeljima istoga dana, a najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog roka za
primanje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda. U sluéaju da takve izmjene podrazumijevaju
sustinsku promjenu predmeta nabave, ugovorno tijelo je duZno produljiti rok za primanje zahtjeva
za sudjelovanje ili ponuda ovisno o sloZenosti predmeta nabave. Dakle, ukoliko je Ugovorni organ
utvrdio da u uslovi iz TD nisu u skladu sa zakonom, bio je duZan da produzi rok za prijem ponuda.
Nadalje, drugi razlog za odbijanje ponude drustva ,KRAJINAGROUP* d.0.0. Banja Luka bio je
iz razloga $to je Komisija za javne nabavke utvrdila sljedeée:

w1l RAZLOG NE PRIHVATANJA PONUDE
2. PODACI O PREDMETU NABAVKE 1.1.. Opis predmeta nabavke

a) Izjava da ce na zahtjev ugovornog organa dostaviti Kataloge i uzorke i to besplatno
uzorke Cija vrijednost po jedinici mjere ne prelazi iznos od 100, 00KM bez PD V-a, te
ukoliko uzorak po jedinici mjere premasuje navedeni iznos isti se na zahtjev dostavlja
na wvid. Ukoliko uzorak ne odgovara na osnovu argumentovanog misljenja krajnjeg
korisnika za kojeg se materijal nabavlja, ponuda se neée uzeti u razmatranje. Izjava se
daje u slobodnoj formi na memorandumu ponudaca i treba biti ovjerena pecatom
ponudaca i potpisana od strane ovlastenog lica istog;

. Detaljnom analizom ponude ponudaca KRAJINAGROUP d.o.o. Komisijaje konstatovala da
navedeni ponudac nije dostavio na zakazano vrijeme uzorke kako bi Komisija iste prosijedila na
misljenje krajnjem korisniku za kojeg se materijal nabavlja. “

lako je napravljena greska u lzvjeStaju Komisije u pogledu reference na tatke iz tenderske
dokumentacije (uneseno poglavlje 2. PODACI O PREDMETU NABAVKE 1.1. Opis predmeta
nabavke umjesto 3. PODACI O PONUDI, 3.1 Sadrzaj ponude i na¢in pripreme ponude) Pobijanim
Rjesenjem nije utvrdeno da drustvo ,,KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka ispunjava uslove koji
su ustvrdeni kao ,JI RAZLOG NE PRIHVATANJA PONUDE* pa Ugovorni organ Pobijanim
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Rjesenjem nije mogao zakljuditi da komisija smatra da je 2alba ponudaca Krajinagroup d.o.o.
Banja Luka u potpunosti osnovana i bit ée nastavljen postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca“
bez da je utvrdio da je!i drugi razlog neprihvatanja ponude naknadno utvrden kao ispunjen.

1. Ugovorni organ je napravio povrede postupka zbog fega javna nabavka treba biti
poniStena

U skladu sa &lanom 103 stav 1, bitna povreda postupka postoji kada postoji neuskladenost
tenderske dokumentacije s Zakonom o javnim nabavkama ili podzakonskim aktima, koja je dovela
do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do naru$avanja
osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

Naime, Izvjestajem Komisije utvrdeno je da ponuda Podnosioca Zalbe nije prihvacena iz razloga
$to nije dostavio RjeSenje za obavljanje djelatnosti uvoza i prometa prometa hemikalija, odnosno
vaZeca rjeSenja nadleZnih entitetskih tijela.

Medutim navedeno nijé tadno. Podnosilac Zalbe je ispunio ovaj uslov iz razloga na nafin da je
dostavio aktuelni izvod za Podnosioca Zalbe, gdje je navedeno da je registrovan za djelatnost
,.46.75 Trgovina na veliko hemijskim proizvodima™, koji je jedini akt koji se u Federaciji Bosne i
Hercegovine kojim se dokazuje ovlastenje za promet hemikalijama. Naime u Federaciji Bosne i
Hercegovine niti jedan organ nije ovlasten za izdavanje rjeSenja ili akta koji je trazio Ugovorni
organ u TD, dok u Republici Srpskoj je za to ovlasteno Ministarstvo zdravlja i socijalne zadtite
Republike Srpske Republike Srpske. Zbog toga, u konaénici niti jedno drutvo u Federaciji Bosne
i Hercegovine ne bi moglo ispuniti uslove postavljene tenderskom dokumentacijom, 3to znaci da
ona u cijelosti diskriminira ponudace sa sjedistem u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Naime, u skladu sa &lanom 6 Zakona o privrednim drustvima FBiH (ZDP) propisano je da drustvo
pocinje obavljati svoju djelatnost nakon upisa u registar drustava i objavljivanja registracije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih drustava® pa je registracijom
djelatnosti ,, 46.75 Trgovina na veliko hemijskim proizvodima” Podnosilac Zalbe ispunio ovaj uvjet.
Dakle, aktuelni izvod predstavlja akt kojim Podnosilac Zalbe dokazuje ovlaStenje za promet
hemikalijama izdat od nadleinog organa. Aktuelni izvod koji je dostavljen uz ponudu potvrduje da
je doneseno Rjesenje o registraciji kojim je upisana djelatnost “46.75 Trgovina na veliko hemijskim
proizvodima” a i ista je registrovana kao pretezna djelatnost Podnosioca Zalbe kod Federalnog
Zavoda za statistiku.

Dokaz: Aktuelni izvod iz sudskog registra Opéinskog suda u Sarajevu broj 065-0-RegZ-
19-009062 od 01.11.2019. godine, dostavljeno uz ponudu;

Obavjestenje o razvrstavanju pravnog lica prema klasifikaciji djelatnosti broj 07-32.5-
6158/18 od 08.01.2018. godine.
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Nadalje, ¢lanom 6 stav 2 ZPD-a propisano je da djelatnosti za koje je zakonom utvrdeno da se
mogu obavljati samo na osnovu saglasnosti, dozvole ili drugog akta nadleznog organa mogu se
obavljati nakon dobijanja dozvole, saglasnosti ili drugog akta nadleinog organa. “ Dakle,
Podnosilac Zalbe ne bi mogao biti registrovan za obavljanje osnovne djelatnosti “46.75 Trgovina
na veliko hemijskim proizvodima™ bez prethodne saglasnosti nadleznog organa (da je ista bila
potrebna) te se istom ne bi mogao baviti u preteznoj mjeri u odnosu na ostale upisane djelatnosti
da nije prethodno pribavio neophodne saglasnosti odnosno RjeSenje o uvozu i prometu
hemikalijama daje isto bilo potrebno.

Klasifikacija djelatnosti u BiH (SI. Glasnik BiH 47/10) propisuje obrazlozenje $ta ukljuéuje
djelatnost “46.75 Trgovina na veliko hemijskim proizvodima” te se u obrazloZenju propisuje da
poblize obrazlozeno ukljuéuje:

- wlrgovinu na veliko industrijskim hemikalijama:

- anilinom, Stamparskim bojama, etericénim uljima, industrijskim plinovima, hemijskim

ljepilima, bojama, sintetickom smolom, metanolom, parafinom, mirisima i aromama, sodom,
industrijskom soli, kiselinama i sumpornim spojevima, derivatima skroba itd.

113

- trgovinu na veliko gnojivima i agrohemijskim proizvodima.

Takoder, Podnosilac Zalbe je registrovan i za djelatnosti u vanjskotrgovinskom prometu i to
»Usluge vanjskotrgovinskog prometa iz okvira registrovane djelatnosti“ pa je ovlasten i na uvoz
hemikalija.

Nadalje, Ministarstvo zdravstva FBiH koje bi jedino bilo ovlaiteno da ureduje promet
hemikalijama je dopisom broj 05-37-7143/18 od 10.12.2018. godine obavijestio Podnosioca Zalbe
da se Etilni alkohol (etanol) ne nalazi na Listi otrova, tako da promet ove hemikalije nije u
nadleZnosti ovog ministarstva.

Dokaz:Misljenje Ministarstva zdravstva FBiH broj 05-37-7143/18 od 10.12.2018. godine.

Dakle, obzirom da trenutno zakonodavstvo FBiH ne propisuje obavezu pribavljanja Rjesenja uvozu
i prometu hemikalija od Ministarstva zdravstva FBiH ovaj uvjet iz TD (ukoliko bi se formalno
tumacio, a ne sustinski u skladu sa Zakonom) ne bi mogao bit ispunjen od bilo kojeg drustva iz
FBiH 3to uslov ¢ini diskriminatomim u odnosu na drustva iz Republike Srpske gdje je usvojen
Zakon o prometu hemikalijama (SI. glasniku RS", br. 21/18) i gdje Ministarstvo zdravlja i socijalne
zastite Republike Srpske izdaje Rjesenje o prometu hemikalijama i upisu u Inventar hemikalija.

U Federaciji Bosne i Hercegovine je tek prijedlogom Zakona o hemikalijama FBiH koji je usvojen
u septembru 2017. godina a €iji konacni tekst nikada nije izglasan niti stupio na snagu predvidena
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registracija pred Ministarstvom zdravstva FBiH i uspostavljanje Inventara hemikalija. Obzirom da
ovaj zakon nije stupio na snagu drustva u Federaciji Bosne i Hercegovine nemaju obavezu niti
moguénost pribavljanja RjeSenje o uvozu i prometu hemikalija od Ministarstva zdravstva FBiH
niti postoji Inventar hemikalija u Federaciji Bosne i Hercegovine. Takoder, iz ovog prijedloga
zakona jasno je da se Registar proizvodaca i uvoznika hemikalija kao i Integralni inventar
hemikalija tek treba uspostaviti po prvi put na osnovu podzakonskih akata koji trebaju biti doneseni
kada Zakon o hemikalijama FBiH bude usvojen.

Dokaz:Prijedlog zakona o hemikalijama FBiH iz septembra 2017. godine.

Takoder, u skladu sa sudskom praksom u odnosu na ¢élan 46 Zakona kojim je propisano da
»Ugovorno tijelo moze zahtijevati u tenderskoj dokumentaciji od kandidata/ ponuditelja da dokazu
svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog tijela kojom se dokazuje njihovo
pravo na obavijanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi s predmetom nabave* Sud BiH je u
presudi broj U 21716/2016 od 10.8.2017. godine zaklju¢io da su prigovori protiv odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca neosnovani ako je iz izvoda iz sudskog registra o registraciji izabranog
ponudaca vidljivo da je registrovan za djelatnost koja je predmet javne nabavke.

Propisivanje uslova dostavljanja RjeSenja o prometu hemikalijama predstavlja
diskriminaciju i naru$avanje konkurencije protivno Ustavu BiH.

U sluéaju neprihvatanja Aktuelnog izvoda kao dokaza ovlastenosti obavljanja djelatnosti uvoza i
prometa hemikalijama Ugovorni organ krSi ¢lan 3 stav 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama BiH jer
Rjesenje o prometu hemikalijama mogu pribaviti samo drustva registravana na teritoriji Republike
Srpske.

Clanom 3. Zakona propisano je daje ugovorni organ duZan da poduzima sve potrebne mjere, kako
bi se osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim ponuda¢ima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti, 3to u konaénici podrazumijeva primjenu
istih uslova za sve sudionike u postupku javne nabavke. Nacelo jednakog tretmana i
nediskriminacije, ugovorno tijelo treba postivati tokom cijelog procesa nabavke, poinjuéi sa
pripremom tenderske dokumentacije i uspostavom zahtijeva koje trebaju ispuniti ponudadi,
zainteresovani za javnu nabavku, pa sve do odabira ponudaéa i dodjele ugovora.

- Clanom 44 stav 3 Zakona propisano je da:

,Minimum kvalifikacijskih uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponuditelje, kao i
dokumenti koji su im potrebni za dokazivanje toga, obvezno trebaju biti razmjerni predmetu javne
nabave i sukladni s njim. Postavljeni uvjeti ne smiju biti ograni¢avajuéi za konkurenciju i
moraju biti jasni i precizni.“
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Takoder, stavom 4 istog ¢lana propisano je da:

“Ugovorni organ od kandidata/ponudaéa zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponudaé zadovoljava kvalijikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ.”

Posebno istiCemo da je ¢lanom 46 Zakona o javnim nabavkama propisano:

"Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od kandidata/ponudaca zahtijevati da dokazu
svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleinog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavijaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.
Dokumenti iz stava (1) ovog &lana priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na
kojem nivou vlasti su izdati. >

Takoder, Ustavom BiH je propisano da postoji sloboda kretanja sirom Bosne i Hercegovine. Bosna
i Hercegovina i entiteti nece ometati punu slobodu kretanja, lica, roba, usluga i kapitala sirom
Bosne i Hercegovine. Nijedan entitet neée provoditi bilo kakvu kontrolu na granici izmedu entiteta

Dakle, neprihvatanjem Aktuelnog izvoda u svrhu dokazivanja uslova iz tatke 4.2.1. b) TD
Ugovorni organ je neosnovano diskriminirao Podnosioca Zalbe u odnosu na drustvo
»KRAJINAGROUP* d.0.0. Banja Luka &ije je sjedidte u Republici Srpskoj protivno Ustavu BiH i
Zakonu.

Ovakav stav je potvrdio i Ured za razmatranje Zalbi u RjeSenju broj JN2-03-07-1-3053-8/19
od 26.12.2019. godine kojim je usvojena Zalba Podnosioca Zalbe i postupak ponisten po
sluZzbenoj duZnosti upravo iz razloga koji su naprijed navedeni. Ured za razmatranje Zalbi je
u ovom predmetu utvrdio da je ugovorni organ bio duZan da obezbijedi dodatne informacije,
odnosno bliZe odredi koji organ izdaje rjeSenje koje je traZeno tenderskom dokumentacijom
te da je bio duZan navesti ¢injenicu da u FBiH jos uvijek nije usvojen Zakon o hemikalijama
po kojem bi postojala obaveza pribavljanja RjeSenja o prometu hemikalijama. Zbog ove
¢injenice Ured za razmatranje Zalbi je utvrdio da je u€injena bitna povreda zakona u skladu
sa ¢lanom 103 stav 1 tatka a) Zakona o javnim nabavkama obzirom da je &lanom 51 stav 1
Zakona o javnim nabavkama propisano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji daje
potpune informacije o uslovima ugovora koji su ponudagima dovoljni za pripremu ponuda a
da je stavom 3 istog ¢lana propisana obaveza unoSenja informacija u tendersku
dokumentaciju koje moraju biti definisane jasno kako bi ponudati mogli dostaviti ponude.

Dokaz: RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi broj IN2-03-07-1-3053-8/19 od 26.12.2019. godine.

Nadalje, kao drugi razlog neprihvatanja ponude Podnosioca Zalbe navedeno je da Podnosilac Zalbe
nije dostavio validno pismo autorizacije kako je trazeno u TD te da je ponuda& dostavio pismo
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autorizacije iz 2019. godine sa trajanjem od 26. septembra 2016. godine do 31. augusta 2019.
godine. Medutim, iz dostavljene autorizacije vidljivo da autorizacija sadrZi sljedece:

., Sporazum o neekskluzivnoj distribuciji od 26. septembra 2016. godine koji su sklopili Honeywell
i Distibuter ée biti na snazi do 31. augusta 2019. godine osim ako drugacije ne bude odredeno
izmedu strana u skladu sa uslovima tog sporazuma i Honeywell ée Distributeru omoguciti
tehnicku i podrsku za proizvode pod garancijom koja se odnosi na Proizvode u skladu sa uslovima
tog Sporazuma i politikama podrske iz vazeéih standarda kompanije HoneywelP

Podnosilac Zalbe, odnosno njegov osnivag, je zakljuéio je uzastopne ugovore o distribuciji i to
Ugovor o distribuciji od 26. septembra 2016. godine sa trajanjem do 31. augusta 2019. godine koji
je produzen zakljuéenjem Ugovora o distribuciji sa proizvodatem ponudenih hemikalijama za
period od 13. augusta 2019. godine do 13. augusta 2022. godine. Dakle, u pogledu navoda da nije
dostavljeno validno pismo autorizacije isti¢emo da je u dostavljenoj autorizaciji naveden datum
osim ako strane drugacije ne dogovore §to je dogovoreno zaklju¢enjem Ugovora o distribuciji od
13. avgusta 2019. godine sa vaZenjem u periodu od 3 godine od zakljucenja ugovora. Dakle,
dostavljena autorizacija je validna.

Dokaz: Autorizacija druitva Hoeywell Specialty Chemicals Seelze GmbH za 2019. godinu,
sa prevodom, dostavljeno uz ponudu;

- Ugovor o distribuciji od 25. septembra 2016. godine, sa prevodom;

- Ugovor o distribuciji od 13. augusta 2019. godine, sa prevodom;

- Sporazum izmedu MIKRO+POLO d.0.0. Maribor i MIKRO+POLO d.o.0. Sarajevo.

Takoder, Podnosilac Zalbe je u Izjavi o ugovorima broj 05-225-11/19 od 23.12.2019. godine kojom
je zakonski zastupnik Podnosioca Zalbe pod punom materijalnom i krivicnom odgovornosti
garantovao da posjedujemo zakljudene ugovore sa proizvoda¢ima ponudenih proizvoda, tj. da je
Podnosilac Zalbe ovlasteni zastupnik proizvodaéa HONEYWELL u Bosni i Hercegovini i naveo
da je u moguénosti dobiti samo dostavljenu autorizaciju obzirom da se proizvodac iste izdaje za
svaku godinu po&etkom godine. Obzirom da je rok za podnoSenje ponuda bio 27.12.2019.
godine a da je autorizaciju dobio tek pofetkom 2020. godine ista nije mogla biti ni dostavljena
za 2020. godinu ali je postojao validan ugovor za distribuciju ponudenih proizvoda kojim je
ispunjen uslov postavljen kao ,,ili istovrstan dokument kojim se potvrduje pravo ponudaéa da
distribuira ponudene proizvode proizvodaca kojeg nudi (kopija istog i prijevod ovjeren od strane
sudskog tumaca)“

Dokaz: Autorizacija druitva Hoeywell Specialty Chemicals Seelze GmbH za 2020. godinu, sa
prevodom;

- Izjavi o ugovorima broj 05-225-11/19 od 23.12.2019. godine, dostavljeno uz ponudu.
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Ukoliko Ugovornom organu iz autorizacije i dostavljene izjave nije bio jasno da li Podnosilac Zalbe
ima ovlastenja za distribuciju, Ugovorni organ je mogao pozvati ponudaca da u skladu sa ¢lanom
68 stav 3 Zakona o javnim nabavkama u roku od 3 dana pojasni dokumente koje su dostavili u
skladu s €l. 45. do 51. ovog zakona, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata. To
Ugovorni organ nije u¢inio, zbog &ega je doslo do povrede postupka javnih nabavki koja ima
direktan utjecaj na ishod javnih nabavki i zbog &ega postupak treba ponistiti.
Zakljuéak
Ugovorni organ nije imao osnova za donodenje Pobijanog Rje3enja.
Podnosilac Zalbe predlaze da Ugovorni organ poniiti Pobijano Rjesenje i cjelokupan postupak
javne nabavke iz naprijed navedenih razloga, jer su uginjene apsolutno i relativno bitne povrede
postupka.Ukoliko Zalba bude proslijedena Uredu za razmatranju Zalbi predlazemo da ponisti
Pobijano Rjesenje i - cjelokupan postupak javne nabavke u skladu sa navodima iz ove Zalbe.
TroSkovnik
- U skladu sa &lanom 119 Zakona, Podnosilac Zalbe potraZuje naknadu svih_ tro3kova
nastalih ovim postupkeom - trodkovi na Zalbu u iznosu od u iznosu od 800,00 KM po
osnovu naknade za pokretanje postupka i 50,00 KM po osnovu administrativne takse na
Zalbu.
- Dodatno, Podnosilac Zalbe potraZuje troskove sastava Zalbe od strane advokata prema
Advokatskoj tarifi, i to za sastav Zalbe - 932,00 KM + PDV (Elan 18 stav 6 Advokatske
tarife, ogranieno na prosjeéni liéni dohodak u FBiH u skladu sa ¢lanom 31 Zakona o
advokaturi FBiH).

Ugovomo tijelo u svom lIzja%njenju na Zalbu navodi da Zalba ponudaca ,,MIKRO+POLO*
d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Rje3enje broj 02-03-4156 od 23.01.2020 godine, odbija se kao
neosnovana. Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu (u daljem tekstu Ugovorni organ) je na
portalu Agencije za javne nabavke, e-nabavke, objavio obavjestenje o nabavci broj 893-1-1-774/19
za nabavku Ethanolum (96 per centum) i Ethanolum anhydricum za potrebe svih klinika KCUS-a,
putem otvorenog postupka.

DOKAZ 1: Zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke broj A-3410/19 (broj protokola 12-01-
59829-1 ), Odluka o pokretanju postupka nabavke broj 02-03-59829, Obavjestenje o nabavci broj
893-1-1-774/19, tenderska dokumentacija.

Nakon provedenog postupka izbora najpovoljnijeg ponudaca a na preporuku Komisije za javne
nabavke Ugovorni organ je donio Odluku o rezultatima okon€anog postupka javne nabavke.
Postupak javne nabavke je poniSten u skladu sa ¢lanom 69. stav 2 tacka d. Zakona o javnim
nabavkama.

DOKAZ 2: Kopija izvjestaja Komisije br. 03-06-1659 od 10.01.2020. godine i kopija odluke o
rezultatima okonéanog postupka javne nabavke broj 02-03-2104 od 14.01.2020 godine.
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Ponuda¢ ,KRAJINA GROUP“ d.o.0. Banja Luka je dana 20.01.2020 godine, putem Protokola
KCUS-a uloZio Zalbu broj 03-06-3161 na Odluku o rezultatima okondéanog postupka javne
nabavke broj 02-03-65997, smatrajuéi da ista nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BIH.
Zalba ponudata ,,KRAJINA GROUP“ doo Banja Luka, izjavljena na Odluku o rezultatima
okon¢anog postupka javne nabavke za nabavku ,,Ethanolum (96 per centum) i Ethanolum
anhydricum za potrebé svih klinika KCUS-a%, ,, se usvaja u cjelosti kao osnovana i bit te nastavljen
postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca .

Ugovorni organ donosi Rjesenje broj 02-03-4156 od 23.01.2020 godine.

Na Rje3enje broj 02-03-4156 od 23.01.2020 godine ponudaé ,,MIKRO+POLO* d.o.0. uloZio je
Zalbu broj 12-01-5254.

Ugovorni organ prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje o navedenoj Zalbi utvrdio da je ista
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica te da ista ispunjava uslove propisane ¢l.
105 Zakona o javnim nabavkama BIH. Zalitelj u Zalbi smatra da je do3lo do krienja ZJN.

Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke za odabir najpovoljnijeg ponudaca za dodjelu
okvirnog sporazuma za nabavku “ Ethanolum (96 per centum) i Ethanolum anhydricum za potrebe
svih klinika KCUS-a ”, nakon prijema Zalbe ponuda¢a , MDCRO+POLO“ doo je utvrdila slijedece:

Predmetna Zalba je blagovremena, dozvoljena i izjavljena od strane ovlastenog lica, ali
neosnovana.

Od strane ponudaca Mikro+Polo d.o.o Sarajevo dostavijena je Zalba broj 12-01-5254 od
29.01.2020. godine, ali nije uloZena 2alba na Odluku o rezultatima okoncanog otvorenog postupka
javne nabavke koji se odnosi na javnu nabavku . Ethanolum (96 per centum) i Ethanolum
anhydricum za potrebe svih klinika KCUS-a*“, koja je dostavljena 14.01.2020.godine pod red.br.
02-03-2104, a ista je proslijedena putem fax-a 15.01.2020. godine. Rok za dostavu Zalbe je 10 dana
prema ¢l. 99 i 101 Zakona o javnim nabavkama, po prijemu Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

Na osnovu dostavijene Zalbe navedenog ponudaca Komisija je pristupila ponovnoj detaljnoj
analizi dostavljene ponude u predmetnom postupku i konstatovala da je Zalba neosnovana iz
slijedeéih razloga:

Zalitelj navodi da mu nije dostavljena obavijest o uloZenoj zalbi od strane ponudaca Krajinagroup
d.o.o. Banja Luka kao ni Odluka o usvajanju iste, te da je ugovorni organ povrijedio nacelo
transparentnosti u provedenom postupku.
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Dakle, u predmetnom postupku Ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka broj 02-
03- 2104 od 14.01.2020 godine nakon ocjene dostavijenih ponuda, odredujuci u istoj rok za
podnosenje na zalbe. Na istu, se Zalioc nije Zalio, Sto ekplicitno znaci da nije osporavo
neprihvatljivost svoje ponude.

U roku za Zalbu na predmetnu odluku drugi ponudac je podnio Zalbu, komisija je istu razmotrila
te donijela Odluku o usvajanju Zalbe i nastavku postupka.

U tom smislu u ovom izjasnjenju komisija izjavijuje da je napravljen previd/propust u smislu u da
2aliocu nije dostavljana Zalba ni odluka po istoj.

No, medutim uzimajuéi u obzir sadrzaj naknadno izjavijene Zalbe, a pravilnim tumacenjem ZJN u
smislu ¢lana 103, misljenja smo da je napravljena Relativno bitna povreda postupka koja ni u kom
slucaju nije mogla dovesti do ponistenja postupka buduéi da u konkretnom slucaju ne postoji
direktna veza izmedu ucinjene povrede i samog ishoda predmetnog posutpka.

Naime, zalilac u svojoj/nakndano dostavljenoj 2albi dokazuje svoju kvalificiranost i dostavija
dokaze u prilog iste, §to je po misljenju komisije trebao uciniti u zakonski ostavijenom roku {j.
nakon donosenja Odluke o ponistenju postupka broj; 02-03-2104 (kojom je konstatovano da ne

ispunjava zahtjeve za kvalifikaciju.)

Kako smo prethodno naveli djelimiéno se slazemo sa navodimo da je ovaj ugovorni organ
nedostavljenjem zalbe drugog ponudaca ucinio povredu pravila postupka u smislu nacela
transparentnosti, ali da se ista moze tumaciti kao relativna povreda imajuéi u vidu da bi
eventualnim ponistenjem Odluke o usvajanju Zalbe ponudaca Krajinagroup d.o.o. Banja Luka iz
razloga navedenih u Zalbi, za zalitelja bila ponovo donesena nepovoljna Odluka buduéi da bi u
ponovljenom postupku njegova ponuda bila ocijenjena kao neprihvatljiva.

Potpuno je nejasno zasto ?alilac u Odluci o usvajanju Zalbe drugog ponudaca tek podnosi dokaze
o svojoj kvalificiranosti i istu pokusava dokazati kada to nije ucinio u zakonski ostavljenom roku,
§to upuéuje na zakljuéak da isti nema pravni interes za dodjelu ugovora, s obzirom da zna kako
njegova ponuda nije prihvatljiva niti ée ista biti prihvatljiva i u eventualno ponovljenom postupku.
Naknadno dostavlja Sporazum o distribuciji od 13. avgusta 2019. godine, $to u prvobitnoj ponudi
nije dostavio. Ponudaé je u prvobitno dostavljenoj ponudi dostavio pismo autorizaciju iz 2019.
godine, sa trajanjem od 26. septembra 2016. godine do 31. avgusta 2019. godine., odnosno
dostavljeno pismo autorizacije je isteklo. Postupak javne nabavke je strogo formalan i ponudaci
nakon dostavljanja ponuda ne mogu dostavljati ,,naknadne“ dokaze kojima dokazuju svoju
kvalificiranost
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Ugovorni organ s tim u vezi konstatuje da Zalitelj pokusava ishodovati zavrSetak postupka
donosenjem Odluke o ponistenju, te u tom smislu potpuno je dokazivo da Zalitelj nema interes za
dodjelu ugovora u smislu élana 97.

Uzevsi u obzir sve prednje navedene Cinjenice i okolnosti, te polazeéi od toga da je nedvojbeno da
Zalitelj nije ponudio prihvatljivu ponudu te da je prihvatio nasu ocjenu o neprihvatljivosti vlastite
kvalifikacije (a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti nije niti osporio u 2albi na Odluku o
poniStenju postupka, pa se s tim u vezi sloZio sa istom) to ovaj organ ocjenjuje da s obzirom na
Cinjenicu da Zalitelj nije podnio valjanu ponudu, da se ne moze ocijeniti da je ispunio preduslove
za pokretanje postupka pravne zastite u predmetnom smislu, kako to eksplicite propisuje odredba
¢l.97 Zakona. U takvim okolnostima, Zalitelj nije ucinio vjerovatnom okolnost da mu je zbog
postupanja ugovornog organa a u svezi sa isticanjem predmetno istaknutih navoda bila ili mogla
biti ucinjena Steta od postupanja ugovornog organa.

Cinjenica neprihvatljivosti njegove ponude ne moje dovesti do poboljsanja njegovog pravnog
poloZaja i moguénosti dobijania posla, u odnosu na sto bi, prema redovnom toku stvari u sluéaju

da je podnio valjanu ponudu imao pouzdaniju osnovu za odredeni stpoen izvjesnosti izbora
njegove ponude i dobijanija posla.

U posljedici ovaj organ polazecéi od odredbe pozvanog ¢&l. 97. Zakona, nije ocijenio da je zalitelj
ostvario potrebne pretpostavke odlucivanja po predmetnim 2albenim navodima, pa o predmetnom
navodu Zalitelja nije meritorno ni odlucivao.

Prema Clanu 101. stav 6. Zakona o javnim nabavkama

Zalitelj koji je propustio uloziti zalbu prema odredbama st.od (1) do (5) ovog clanka, gubi pravo
traziti ispitivanje zakonitosti po istoj osnovi u kasnijoj fazi postupka.

Komisija ostaje pri prvobitno donesenoj Odluci.

Dana 30.01.2020 godine podnosiocu Zalbe i svim ostalim ponudaéima koji su dostavili svoje
ponude po ovom predmetu nabavke dostavljeno je Obavjestenje broj 02-03-5565 kojim se
obavjestavaju da se navedeni postupak nabavke obustavlja do donosenja Rjedenja po istom od
strane Ureda za razmatranje Zalbi a izjasnjenje Ugovornog organa na uloZenu Zalbu i kompletna
dokumentacija proslijeduju URZ-u na dalje postupanje.

Na osnovu naprijed navedenog, Ugovorni organ Zalbu smatra u potpunosti neosnovanom.
Postupajuci u skladu sa ¢l. 100 stav 5. Zakona o javnim nabavkama BIH Ugovorni organ istu
upuéuje Uredu za razmatranje Zalbe BIH na dalje postupanje.
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Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odluéivanje, je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javaim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba ie djeolomi¢no utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrsena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na albene navode, izja3njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

U prvom Zzalbenom navodu zalitelj isti¢e da mu nije dostavljena Zzalba drustva
»KRAJIINAGROUP* d.0.0. Banja Luka u skladu sa &lankom 99. stavak 2. Zakona o javnim
nabavama, zbog &ega je ugovorno tijelo prekrsilo proceduru utvrdenu Zakonom o javnim
nabavama, jer je Zalitelj bio na taj nacin sprije¢en da dostavi svoje izjasnjenje na zalbu, na $to ima
pravo u skladu sa &lankom 94. stavak 3 Zakona o Javnim nabavama. Da je podnositelj Zalbe bio
obavijesten o zalbi drustva ,KRAJINAGROUP* d.o.0. Banja Luka, dostavio bi izjasnjenje na
Zalbu, koja bi mogla dovesti do drugatije odluke ugovornog tijela. S tim vezi, a u skladu sa ¢lankom
103. Zakona o javnim nabavama doglo Je do bitne povrede postupka, jer postoji direktna veza
izmedu povrede postupka od strane ugovornog tijela i ishoda postupka kroz donosenje pobijanog
Rjesenja, iz razloga $to je ugovorno tijelo donijelo pobijano Rjesenje, a da nije pruzilo moguéost
drugim strankama u postupku da se izjasne na navode drustva »Krajinagroup® d.o.o. Banja Luka,
Sto je moglo dovesti do drugacije odluke ugovornog tijela.

Ovo tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdilo da je u predmetnom postupku pred
ugovornim tijelom voden postupak po Zalbi ponuditelja ,Krajinagroup“ d.o.o. Banja Luka, koji je
imao za posljedicu usvajanje Zalbe i izbora kao najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelja
»Krajinagroup* d.o.o0. Banja Luka. Uvidom u cjelokupnu dokumentaciju utvrdeno je da ugovorno
tijelo navedenu Zalbu ponuditelja »Krajinagroup“ d.o.o. Banja Luka nije proslijedilo zalitelju kako
to propisuju odredbe &lanka 94. Zakona o Javnim nabavama, ali s obzirom da se navedena alba
nije odnosila na ponudu Zalitelja, niti Je bilo ¢im ugrozila njegovo pravo, samim time ovo tijelo
smatra da navedeni propust nije od znacaja za predmetni postupak. Stoga Jje ovaj zalbeni navod
ocijenjen kao neutemeljen.

Vezano za 7albeni navod Zalitelja da pobijano Rjesenje nije potpuno s obzirom da je
ugovorno tijelo odluéilo da je zalba drustva »Krajinagroup* d.o.o. Banja Luka osnovana, te je s tim
u vezi ugovorno tijelo bilo duzno staviti izvan snage ili izmijeniti Odluku o rezultatima otvorenog
postupka, a koji se odnosi na javnu nabavu »Ethanolum (96 per centum) i Etanolum anhydricum
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za potrebe svih klinika KCUS-a“ broj 02-03-2104 od 14.01.2020. godine, $to je propustio udiniti,
ovo tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdilo da je ugovorno tijelo pobijanim Rjesenjem broj: 02-
03-4156 od 23.01.2020. godine, Zalbu ponuditelja ,Krajinagroup“ d.o.o. Banja Luka usvojilo u
cijelosti, nastavljajuéi predmetni postupak, bez prethodnog stavljanja izvan snage Odluke o
rezultatima predmetnog postupka broj 02-03-2104 od 14.01.2020. godine, kojom je ponisten
predmetni postupak.

Imajuéi u vidu da je &lankom 100. stavak (3) Zakona o javnim nabavama jasno propisano
da nakon utvrdivanja procesnih pretpostavki, ugovorno tijelo razmatrajuci Zalbu, moze utvrditi je
li ona djelomiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, poduzeti ¢injenje ili
moze postojeéu odluku ili rjesenje staviti izvan snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem,
ili ponidtiti postupak javne nabave, te o tome obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na
nadin odreden ovim Zakonom, u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe, te da je ugovorno
tijelo nesporno propustilo u cijelosti postupiti prema zakonskoj odredbi, s obzirom da pobijanim
Rjesenjem, kojim je usvojena Zalba ponuditelja ,Krajina Group“ d.o.o. Banja Luka, nije stavilo
izvan snage prethodno donesenu Odluku o rezultatima postupka od 14.01.2020. godine,
,Krajinaroup“ d.o.0. Banja Luka. Stoga je ovaj zalbeni navod Zalitelja ocijenjen utemeljenim.

U pogledu Zalbenih navoda da pobijano Rjedenje ne sadrzi podatke na temelju kojih bi se
moglo utvrditi da drustvo ,Krajinagroup® d.o.0. Banja Luka ispunjava uvjete iz tenderske
dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo postupajuéi po Zalbi ponuditelja
,Krajinagroup* d.o.o. Banja Luka ponovno izvrsilo ocjenu ponude navedenog ponuditelja u
pogledu ispunjavanja kvalifikacijskih uvjeta iz totke 4.2 pod b), te donijelo pobijano Rjedenje,
broj: 02-03-4156 od 23.01.2020. godine, kojim je utvideno da je Zalba ponuditelja Krajinagroup
d.o.0 Banja Luka u cijelosti osnovana, te da ¢e se u skladu s tim nastaviti postupak odabira
najpovoljnijeg ponudaca. U obrazloZenju navedenog Rjesenja ugovorno tijelo konstatira da ,je
nakon obavljene ponovne analize dokumenata Komisija konstatovala da su navodi iz dostavljene
salbe tacni, i da je ponudac dostavio trazeno u skladu sa tenderskom dokumentacijom. Obzirom
da se radi o razliéitim zakonskim odrednicama entiteta doslo je do previda, kako su nam se do
sada javljali i ponudaci koji i sami nisu registrirani pri Agenciji za lijekove i medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine, koji prometuju samo sa industrijskim alkoholom, morali smo traZiti iz
predostroznosti radi da ispunjava posebne uslove prostora, opreme i kadra koje moraju ispunjavati
veleprometnici_lijekova i medicinskih_sredstava shodno odredbama_Zakona o _lijekovima i
medicinskim sredstvima (SI. glasnik BiH br.38/08)“.

Iz naprijed navedenog, evidentno je da ugovomo tijelo u obrazloZenju svoje odluke nije
navelo razloge za zakljugak da se u konkretnom slu¢aju radi o prihvatljivom dokazu kojeg je
dostavio Zzalitelj. Uzimajuéi u obzir da je ugovorno tijelo precizno naznatilo kako ponuditelji
trebaju postupiti u predmetnom smislu, a kako je prethodno ocijenjeno da je predmetni ponuditelj
propustio postupiti prema na\"gedenom nalogu ugovornog tijela, to se iz obrazloZenja pobijanog
Rjesenja nije moglo zakljugiti da je izabrani ponuditelj, u potpunosti postupio prema zahtjevu kako
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je uvjetima postupka zahtijevano. Kako je ugovorno tijelo bilo u obvezi da utvrdi i argumentirano
obrazlozi preinacenje prethodno donesene odluke u vezi sa spornim dokazom, a isto je propusteno
od strane ugovornog tijela. Sukladno tome ovo tijelo zakljutuje da predmetni navod nije u
dovoljnoj mjeri raspravljen. Da je naprijed navedeno sporno, potvrduje i ¢injenica da ugovorno
tijelo prilikom dono$enja Rjesenja kojim usvaja Zalbu ponuditelja ,,Krajinagroup* d.o.o. Banja
Luka, preinacavajuéi ocjenu ponude navedenog ponuditelja iz neprihvatljive u prihvatljivu,
nastavlja postupak, a da pri tom uopée ne razmatra II razlog neprihvatljivosti ponude ponuditelja
Krajinagroup d.o.o Banja Luka naveden u Odluci o ponistenju predmetnog postupka, vezan za
period dostavljanja uzoraka, pa s obzirom na navedeno ostaju nepoznati razlozi koji su ga
opredijelili da iz dostavljenih dokaza u ponovnom postupku dode do dijametralno suprotnog
zakljuCka od onog do kojeg je doslo u fazi donosenja Odluke o ponistenju postupka.

Ovakvo postupanje ugovornog tijela je neprihvatljivo za ovo tijelo, buduéi da su apsolutno
nejasni navedeni razlozi ugovornog tijela na temelju kojih je utvrdilo da je predmetni ponuditelj
dostavio sporne dokaze prema propisanim zahtjevima i koji su to¢no razlozi utjecali na to da se u
ponovnom postupku prihvate sporni dokazi.

Polazedi od od ¢injenice da je ugovorno tijelo propustilo navedeno detaljno provjeriti i s
tim u vezi konstatirati uskladenost, jer to ne proizlazi iz stanja spisa, a uzevsi u obzir da je ugovorno
tijelo precizno propisalo kako ponuditelji trebaju postupiti u predmetnom smislu, to se nije moglo
zakljuciti da je predmetni ponuditelj, u potpunosti postupio prema zahtjevu kako je propisano u
uvjetima postupka.

Pri tome, ovo tijelo naglaSava da sve uvjete i zahtjeve koji se zahtijevaju od strane
ugovornog tijela, a unaprijed su navedeni u tenderskoj dokumentaciji, treba ispostovati, narocito
ako se isti prethodno ne ospore, inage postavljanje istih nema svoj smisao i krajnju svrhu.

U pogledu Zalbenih navoda koji se odnose na pogresno utvrdeno ¢injeni¢no stanje u vezi
dostavljenih dokaza od strane Zalitelja, zbog kojih je njegova ponuda ocijenjena neprihvatljivom,
ovo tijelo je utvrdilo sljedeée:

Iz samih Zalbenih navoda vidljivo je da su isti navedeni u smislu osporavanja Odluke o
rezultatima okoncanog postupka od 14.01.2020. godine.

Vezano za navedeno, ovo tijelo istice da su Zalitelju iznesene &injenice, vezano za
ispravnost navedene Odluke bile poznate u ranijoj fazi postupka kada je navedena Odluka i
donesena, pa je Zalitelj ove Zalbene navode trebao isticati u rokovima koji su predvideni za to.

Imajuci u vidu da su odredbom ¢lanka 101. stavak (1) pod d) Zakona o javnim nabavama,
Jasno propisani rokovi za ulaganje Zalbe protiv odluke kojom se odlucuje o pojedinatnom pravu iz
javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, koje Zalitelj u konkretnom
slucaju nije ispostovao jer je tek po prijemu Rjesenja broj: 02-03-4156 od 23.01.2020. godine o
usvajanju Zalbe ponuditelja ,, Krajinagroup d.o.o. Banja Luka, a protiv kojeg je Zalitelj i iznio
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predmetne Zalbene navode, osporio i sadrzaj Odluke o rezultatima predmetnog postupka, broj 02-
03-2104 od 14.01.2020. godine, ali i odredbu ¢&lanka 101. stavak (6) Zakona i posljedicu
neizjavljivanja Zalbe u propisanim rokovima koji se odnose na pojedine faze, radnje, ¢injenjenja i
propustanja, ocijenjeno je da se ne moZe traZiti preispitivanje zakonitosti po istom osnovu u
kasnijoj fazi postupka, zbog &ega su Zalbeni navodi u vezi ocjene sposobnosti i prihvatljivosti
ponude Zalitelja od strane ugovornog tijela nepravovremeno podneseni, te slijedom toga ovo tijelo
u ovoj fazi postupka o istim nije meritorno odlucivalo.

Sukladno naprijed navedenom, ovo tijelo konstatira da su navodi Zalitelja djelomi¢no
utemeljeni, zbog &ega se usvaja Zalba, ponistava pobijano RjeSenje, predmet vra¢a ugovornom
tijelu na ponovni postupak da ga okonca sukladno stavovima ovog tijela iznesenim u predmetnom
Rjesenju i u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova Zalbenog postupka
zastupan po Zajednitkoj advokatskoj kancelariji Mima Milanovi¢-Lali¢ i Jasmina Suljovi¢ iz
Sarajeva, koji se sastoji od troskova sastava Zalbe iznosu od 932,00 KM + PDV.

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovo tijelo je usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadu
trodkova postupka, koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po odvjetniku, a u skladu s ¢lankom
105. Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM, PDV 17 % u iznosu od 40,80 KM, 3to
ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao
neutemeljen. Ovo tijelo odlugilo je o visini troskova, primjenjujuci ¢lanak 18. stavak 2. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske
kojima se pokreée upravni pustupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a §to je u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a
potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Na temelju naprijed navedenog odlugeno je kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
izvriit ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
&lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 103.
stavak (1) toéka a), &lanka 104. i 111. stavak (1) togka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo
rijedilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rje3enja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjesSenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
dr. Slavi¥a Bjelogrli¢

Dostaviti: : " { cLtne —
- "Mikro+Polo“ d.o.0. Sarajevo, zastupan putem Zajednicke

advokatske kancelarije Mirna Milanovié-Lalié i Jasﬁi‘iaé@glj()yié

iz Sarajeva, S
- Klinicki univerzitetski centar Sarajevo
- ,,Krajina Group” d.o.0. Banja Luka

- evidencija

- ala
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